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EMENTA:    Registro    de    preso    para    futura    e    eventual
contratacao de empresa especializada  no fornecimento de
materiais de expediente, visando atender as necessidades
da  Prefeitura  Municipal  de  Dom  Pedro/MA.  Base  Legal:  Lei
no 8.666/93.  Possibilidade.  REQUISITOS ATENDIDOS.

Para que esta  Procuradoria  procedesse a analise,  foi  encaminhado  pela  Comissao

Permanente de Licitac5o - CPL,  minuta de edital e de contrato administrativo,  que enseja

o  Processo Administrativo  no  2022.0330.003/2022,  encaminhado com  o  prop6sito de  se

aferir sobre a observancia das formalidades legais e receberem ou nao a anuencia para o

seu  prosseguimento.

A documenta€ao supra  referendada,  trata-se da  proposta de edital de licitacao na

modalidade  Pregao  Eletr6nico,  Registro  de  preco  para  futura  e  eventual  contratacao  de

empresa  especializada  no  fornecimento  de  materiais  de  expediente,  visando  atender as

necessjdades   da   Prefeitura   Municipal   de   Dom   Pedro/MA.   Conforme   as   quantidades,

especificas6es e condic6es descritas no Anexo -Termo de  Referencia deste edital.

2.   MERITO

2.1  DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

As   especificidades   decorrentes   da   Lei   Complementar   no    123/2006   alterada

posteriormente  pela   Lei  Complementar  no   147/2014,  s5o  observadas  pela  minuta  do
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edital, criando assim os privil6gios para as empresas de pequeno porte e microempresas,

posto  se  tratar  de  compromisso  do  legislador  constituinte  deste  pats,  de  observancia

obrigatdria  pela  Administracao  Pdblica,  independente  da  esfera  em  que  se  promova  o

certame  licitat6rio.

2.2 MODALIDADE ADOTADA: PREG^O ELETR6NICO

0 nosso ordenamento juridico possui duas leis que integram o rol de normas gerais

sobre  procedimentos  licitat6rios,  quais  seja  a  Lei  no  10.520/2002  e  a  Lei  no  8.666/93.

Sobre  a   modalidade  Pregao,  disciplinada   pela  Lei   no   10.520/2002  e  pelo   Decreto  no

10.024,  informa o objeto no art.  10, assim descrito:

"Art.  10  Para aquisic5o de bens e servi¢os comuns, podera ser adotada

a  licitagao na  modalidade de pregao, que sera  regida por esta  Lei.

Pafagrafo dnico.   Consideram-se bens e servicos comuns,  para os fins
e   efeitos   deste   artigo,   aqueles   cujos   padr6es   de   desempenho   e

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,  por meio de
especificas5es usuais no mercado."

A  licitacao  na  modalidade  de  Pregao  destina-se  a  aquisicao  de  bens  e  servicos

comuns,  nele nao  ha  limites de valor estimado da contrata¢ao,  sendo licitacao de  Menor

Pre€o  por  item,  al€m  de  concentrar  todos  os  atos  em  uma  dnica  sessao,  conjugando

propostas escritas e os lances durante a  sessao,  e,  por fim,  mas n5o menos  importante,

possibilita  a  negociacao entre o pregoeiro e o  proponente que ofertou o menor preco,  o

que torna o procedimento muito celere e econ6mico para o munici'pio.

Compulsando que o desejo do  Poder Pdblico e o  Registro de  preco para futura  e

eventual   contratagao   de   empresa   especializada    no   fornecimento   de   materials   de

expediente,  visando  atender as  necessidades da  Prefeitura  Municipal  de  Dom  Pedro/MA,

isso  nos faz afirmar que a  modalidade eleita  esfa  correta,  visto que esta  modalidade vai

conferir   celeridade,   resguardar   a   ampla   competitividade,   isonomia   e   a   reducao   de

despesas  burocraticas atinentes aos demais  procedimentos  licitat6rios,  tendo em  vista a

celeridade  processual.
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2.3 0 CRITERIO DE JULGAMENTO

No instrumento convocatdrio o criterio de julgamento utilizado 6 o de menor pre¢o.

A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 40 da Lei no 10.520/2000 e o inciso

V do Artigo 80 do Decreto no 3.555/2000 com  reda¢5o semelhante, vejamos:

Art. 80   A fase preparat6ria do pregao observafa as seguintes regras:
V   -   para   julgamento,   sera   adotado   o   criterio   de   menor   pre¢o,
observados  os  prazos  maximos  para  fornecimento,  as  especificac6es
tecnicas e os parametros mi'nimos de desempenho e de qualjdade e as
demais condic6es definidas no edital.

Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do edifal, conforme determina

o art. 40,  inciso VII da  Lei no 8.666/93.

2.4 DO EDITAL

A  analise  da  minuta  de  edital  e  de  contrato  sera  conduzida  a  luz  da  legislacao

aplicavel   ao   presente   caso,   ou   seja,   a   Lei   no   10.520/2002,   Lei   no   8.666/1993,   Lei

Complementar  no  123/2006  que  instituiu  o  Estatuto  Nacional  da  Microempresa  e  da

Empresa de Pequeno Porte,  Decreto Municipal  no 008 e Decreto Municipal no 009/2021.

Importante  ressaltar  que  esta   Procuradoria  Juridica  se  at6m,  tao  somente,   a

quest6es   relativas   a   legalidade   das   minutas,    ressalvando,    portanto,   que   todo   o

procedimento  deverd  observar  a   legislacao  supracitada,   principalmente  no  tocante  a

prazos e atos essenciais, nao nos competindo nenhuma consideracao acerca do m€rito da

presente  contrata¢ao  e  da  discricionariedade  da   Administracao   Pdblica   ao  tra€ar  os

parametros  dos  bens/servicos  entendidos  como  necessarios,   bern  como  a  forma  de

execucao. 0 art. 40 da  Lei  no 8.666/1993 estabelece criterios mi'nimos de exig€ncias que

deverao   ser   contemplados   na   minuta   do   edital,   al6m   da   Modalidade   e   Criterio   de

Julgamento que ja foram  mencionados anteriormente,  destacamos os seguintes:

Analisando  o   Preambulo  da   Minuta  do  Edital  verificou-se  que  este  atende  as

exigencias da  Lei  10.520/2002  e  Lei  8.666/93,  ou  seja,  a  modalidade  Pregao  Eletr6nico
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de empresa especializada no fornecimento de material de expediente, visando atender as

necessidades  da  Prefeitura  Municipal  de  Dom  Pedro/MA  e  no  seu  termo  de  referencia

informa,  detalhadamente,  a  especificacao  dos  bens  que  serao  licitados,  bern  como  a

quantidade exigida pela solicifante.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei no 8.666/93, esfa previsto no edital item

o acesso as informa¢5es, e esclarecimentos relativos a licitasao.

Ademais,   o  edital   relaciona   as  condic6es  gerais  para  credenciamento  e  para

participasao no certame.

Para  participasao nesta  licitacao,  o edital preve condi¢6es/exigencias que deverao

ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigencias est5o previstas nos arts. 27 a 31

da  Lei  8.666/93  e  se  encontram  nesta  minuta  de  edital  nos  itens:  Do  objeto;  Recursos

Ongamentirios;    Da    participacao   na    licita¢ao;    Da    proposta   e   dos   documentos   de

habilita¢ao; Da abertura da sess5o pdblica; Da classificac5o das propostas; Da formulacao

de lances;  Do benefi'cio as microempresas e empresas de pequeno porte;  Da negociacao;

Do julgamento da proposta vencedora;  Da  habilitacao;  Habilitasao juri'dica;  Regularidade

fiscal e trabalhista; Qualifica¢ao Econ6mico-Financeira; Qualificacao lecnica;  Da amostra;

Da   visita   t6cnica;   Do   recurso;   Da   reabertura   da   sessao   pdblica;   Da   adjudicacao   e

homologas5o;   Do   registro  de   precos;   Do  instrumento  contratual;   Das  san€6es;   Dos

esclarecimentos   e   da   impugnacao   ao   edital;    Da   entrega   e   do   recebimento   dos

produtos/servicos;  Das obriga¢6es;  Do pagamento;  Disposi¢6es finais.

Estando,  portanto,  respeitadas  as  exig€ncias do  inciso XIII,  do  art.  40  da  Lei  no

10.520 e arts.  27 a  31  da  Lei de Licitas6es.

No edital tamb6m esta previsto o atendimento ao art.  14, da  Lei no 8.666/93, que

condiciona  a  Administracao  Pdblica  a  apontar  e  reservar  a  dotasao  ongamenfaria  a  ser

utilizada  para o pagamento da contratacao.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infra¢6es que poderao

acarretar  a  aplica¢5o  de  sanc6es  ao  contratado  para  o  caso  de  n5o  cumprimento  de

clausulas contratuais, que trata das sanc6es administrativas, obedecendo ao inciso Ill, do

art.  40 da  Lei  no 8.666/93.

Desta  forma,  entendemos  que,  sem  cobranca  excessiva  e  desnecessaria,  esfao
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ANTE   0   EXPOSTO,    o   processo   atende   as   exigencias   contidas   na    Lei    no

10.520/2002,  do  Decreto  Municipal  no.  008/2021,  do  Decreto  Municipal  no  009/2021,  da

Lei   Complementar   n.0   123/2006   e   suas   alterac6es,   e,   subsidiariamente,   da   Lei   n.0

8.666/1993, tanto no Edital como na  minuta de Contrato Administrativo, o que permite a

esta  Procuradoria  manifestar-se  favofavel  a  realiza¢ao  do  certame  licitat6rio  pretendido

por esta  Municipalidade,  na  modalidade Pregao Eletr6nico que tern como objeto o acima

descrito,  apenas com  as observa¢6es que  nao  impedem  o seu  andamento,  podendo ser

dado prosseguimento a fase externa, com  a  publicacao do edital e seus anexos.

E o parecer desta  procuradoria

Dom  Pedro/MA,  11  de abril  de 2022

Praca  Teixeira  de  Freitas,  no  72,  Centro,  CEP:  65765-000,  Dom  Pedro  -MA.


